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Tom tat: Kinh tetu'nhan (KTTN) la bQ ph~n cau thanh quan 
trc;mg cua nen kinh te quoc dan. Phcit trien KTTN la van de 
chien lu'<!c, gop phan thl!c hi~n CNH, HDH, nang cao nQi ll!c 
cua dat nu'ac. Sinh thoi, Chu tjch Ho Chi Minh da co nhieu 
quan diem ve vi tri, vai tro cua KTTN. Trong qua trlnh thl!c 
hi~n duong loi doi mai, Dang eta v~n d1;1ng sang t~o nhung 
quan diem cua Ngu'oi ve KTTN, d&ta KTTN phat trien hi~u 
qua, hen vii'ng, th Ve sv trl1 thanh mQt dQng ll!c quan trc;mg 
cua nen kinh te thj tru'ong djnh h&tang XHCN. 
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1. Quan cliem cua Ho Chi Minh ve kinh te tu nhan 
Xay d\!Ilg n~n kinh t~ nhi~u thanh phk kinh 

t~ la m9t ~c tnmg cilll thOi kY qua d9 len CNXH 
a Vi~t Nam. Trong d6, sv t6n 4ti ctia KITN la · 
mot cit y~u, la d9ng Ive quan trQng g6p phk xay 
d\!Ilg, phat triSn d~t mr6c. 

Sau thfuig lQ'i vi d~i cua Cach m~ng Thang 
Tam nam 1945, Chu tjch H6 Chi Minh da 
khkg dinh nhfrng d6ng g6p to l&n cua gi6i 
cong - thuong Vi~t Nam cho S\f nghi~p xay 
d\mg va phat triSn d§t nuac: "Trang hie cac 
gi6i khac trong qu6c dan ra sue ho~t d9ng d~ 
gi<lnh l~y n~n hoan toan d()c l?p cua nu&c nha, 
thi gi6i Cong - Thuong phai ho~t d(mg d~ xay 
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di.mg m9t nSn kinh ~ va tai chfnh vilng vang va 
thitih vtrqng. Chinh phu nhan dan va toi se t~n 
tam giup gi6i Cong - Thuong trong cong cu()c 
kiSn trust nay"1

• 

Nam 1954, mi~n B~c duqc hoan toan giai 
ph6ng tirng bu&c ti~n Ien CNXH, s6m xac dinh 
vi tri, xu hu6ng v~n d(mg cua cac thanh ph§n 
ph§n kinh t~, Chu t!ch H6 Chf Minh da dua ra 
quan di~m thuc dfty cac thanh phftn kinh ts pbat 
triSn t~o nSn tang v?t chM cho chu nghfa xa h()i. 
Trong tac phAm Thuong thuc chinh trj (1953), 
Nguai dad~ c?p dSn chinh sach cai t}.o va phat 
tri~n kinh t6 nhi~u thanh phAn, trong do: "Kinh 

d ca nhan cila n6ng dan va thu c6ng ngh?, hQ 
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1i ~o ·va phat 
ng d6: "Kinh 

5ng ngh?, hQ 

thu6ng tl,T tt'.lc, it c6 gi ban va cling it khi mua 
gi. D6 la m9t thu kinh t€ lq.c Mu"2

. Kinh t€ tu 

ban ·cua tu nhan, hQ b6c lQt cong nhan, nhung 
dbng thO'i hQ ding g6p ph§n vao xay d\fllg kinh 
t€. Song, giai dp tu ban a nu&c ta m&i ra dm, 
con non y€u, bi tu ban nu&c ngoai chen ep. Tuy 
nhien, v~ m~t san xuAt hQ cilng da c6 nhfrng 
bu&c ti€n b(>, c6 nhi~u kinh nghi~m trong sir 
dl,l11g v6n, khoa hQC ky thu~t nen hQ la h,rc }uqng 
dn thi€t cho cu(>c xay d\mg kinh t€ mr&c nha. 
Chinh phu ck giup hQ phat tri~n. Nhung hQ phai 
phµc tUng S\J' lanh d?-O CUa kinh ~ qu6c gia, phai 
hqp v&i lqi ich cua d?i da s6 nhan dan3. Dbng 
thm, Nguai ciing dua ra quan diSm rfit m&i v~ 
KTIN chu s& hfru la ttr ban: "giai dp tu san 6 
nu&c ta thi hQ c6 xu hu6ng ch6ng d€ qu6c, c6 
xu hu6ng yeu nu&c ... cho nen, n~u minh thuy~t 
ph1,1c kheo, lanh dq.o kheo, h9 c6 th~ hu&ng theo 
chu nghia xa h(>i .. .''4. "Kinh t~ tu· ban qu6c gia 
Ia Nha nu&c hun van v&i tu nhan d~ kinh doanh 
va do Nha nu&c lanh d~o. Trang lo~i nay, tu ban 
cua tu nhan la chu nghia tu ban. Tu ban cua 
Nha mrcrc Ia chu ngbia xa h9i"5. Tren ca s& d6, 
H6 Chi Minh dua phuong cham thuc dfry hqp 
tac, cul).g c6 lqi gifra cac thanh phAn kinh t~, 
gifra cong va tu, giiia cac giai cing trong xa h(>i: 
" ... cong tu d~u lqi, chu thq d~u lqi, cong nong 
giup nhau, luu thong trong ngoai ... "6. Ngu<'Yi 
chu tru:cmg xay d\l'Og ca du kinh t~ nhi~u thanh 
ph§n, trong d6 kinh te nha nu&c gifr vai tro chu 
d?-O. Trong xay d\!Ilg kinh t€, cac thanh binb 
d~ng, hqp tac cUrig c6 lqi. 

Thi.re tS, Vi~t Nam bu&c vao thai k)r qua d9 
len CNXH xu~t phat ru m(>t nu&c con nhi~u tan 
du cua m(>t nu&c thu{)c dja, chien tranh keo dai, 
v&i m(>t n~n nong nghi~p con l?-c h?u thi vi~c 
thua nh~n thanh phful KTTN tren bu&c duong 
qua d9 len CNXH la m(>t v~n d~ l&n trong nh~n 
thirc ly lu~n va hanh d(>ng cua H6 Chi Minh, 
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th@ hi~n sv kheo leo, tai tinh cua Nguai trong 
chfnh sach phat tri€n kinh t~-xa h()i, tq.o n€n 
tang bu&c d~u xay dvng ca s& v?t chftt ky thu~t 
cho CNXH. M?t khac, vi~c thua nh?n trong 
xay dvng CNXH c6 nhi~u th~nh ph§n kinh t~, 
trong d6 c6 KTTN da t~o di~u ki~n cho cac chu 
th~ kinh tS chu d(mg pbat huy ti~m nang, n(>i 
Ive, g6p ph§n thuc day li,rc lm;mg san xu~t phat 
triSn. Tuy nhien, trong thµc tS, qua trlnh xay 
dlJilg CNXH a mi@n BAc tir nam 1958, KTTN 
da khong duqc coi tr9ng, d?c bi~t, tir sau B~ 
h(>i J§n thu III (1960) cua Bang. Di~u d6 da lam 
cho n~n kinh tS Vi~t Nam kem nang d(>ng, ch~m 
phat triSn va chln dSn CUQC khung hoang kinh t~ -
xa h9i ttr cu6i nhiing nam 70, th~ kY XX. 

2. S\f v~n d&.Jng cua Dang ve phat trien kinh te 
tU'nhan thoi ky doi mai 

Trong qua trinh tht,rc hi~n dmmg 16i d6i m6i 
ru nam 1986 d~n nay, Bang da v?n dµng linh 
ho~t, sang 4\0 quan di€m cua H6 Chi Minh v~ 
xay_d\mg n~n kinh tS nhi~u thanh ph§n, d~c bi~t 
Ia thua nh~ sµ t6n ~i clia KITN; coi KTIN 
la m9t hu&ng chiSn luqc; la b9 ph?n hqp thanh 
cua n~n kinh t€ nhi~u thrum phin dinh hu&ng 
XHCN. Day ta m(>t bu&c "ma" trong tu duy kinb 
t~ da g6p ph§n "c&i tr6i", tq.o di~u ki~n thu~ lqi 
ct~ cac thanh ph~n kinh ~ khac cling pbat ttiSn, 
nhcit Ia khu vl,l'c tu nhan. 

V &i tinh thftn "nhin th~ng sv th~t, danh gia 
dilllg S\)' th~t, n6i ro St,r th?t", B?-i h(>i VI CUa 

Bang khing djnh S\f t6n t~ cua n~n kinh t~ nhi~u 
thanh phk la d?c trung cua thOi kY qua d9 len 
CNXH. £>6ng thOi, ding c6 nhiing nhln nh~ c&i 
ma khi danh gia vS vi tri, vai tro cua KTTN d6i 
v&i Sl,I' phat tri~n cua d§t nu&c. B?c bi~t, trong 
Nghi quySt s6 16-NQ/IW cua B9 Chinh tri 
ngay 15-7-1988 ''v€ a6i m&i chfnh sach Va CO' 

ch~ quan ly d6i v&i cac ca so san xu~t thu(>c cac 
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thanh ph~n kinh tS ngoai qu6c doanh" lk d§u 
tien khai ni~m "kinh t~ tu nhan dugc chinh thirc 
su d1,mg. "Kinh rd tu nhan la d011 vi kinh t€ do 
nhfrng nguoi co v6n, c6 tai san l~p ra, san xu§.t 
kinh doanh theo phap lu~t"7 . Kinh t~ tu nhan bao 
gbm cac hinh thuc: H9 ca thS; Ho ti€u chu; Xi 
ngbi~p tu ban san xufit cong nghi~p (g9i tit la xi 
nghi~p tu doanh). Tren tinh th§n d6, Nha nu&c 
dam bao kbong qu6c hfru hoa cac ca s6 KTTN 
hgp phap, bao dam quy~n s& hfru tu nhan. Day 
mot tin hi~u tich C\l'C cho thfiy KTTN da duqc 
phep t6n t~i va bu&c d§u c6 nhfmg dong gop nh§.t 
dinh cho n~n kinh tS dfit mr&c. Ti~p d6, d~n f)~i 
hoi vu (1991 ), Bang dua ra chu truang "ti~p 
t\JC d6i m&i, dAy m~nh d6i m&i, tich qrc d6i m&i 
han nfra"8 nh~m dua Cong CUQC d6i mm di vao 
chi~u sau v&i nhfmg bu&c di vfmg ch~c, 1§.y d6i 
m&i kinh ts lam t:r9ng tam; d6ng thai thvc hi~n 
"~hfit quan chinh sach phat tri~n kinh t~ nhi~u 
thanh ph§n, t~o d()ng h.rc va moi truong th~n 
lqi han nfra cho cac thanh ph§n kinh t~, cac lo~i 
hinh doanh nghi~p pbat tri~n nhanh va co hi~u 
qua cao''9 da ~o ra nhfmg ca hoi m&i cho KTIN. 
E>ay ta di~m mm trong chu truang pMt triSn 
KTTN c\'.ia Dang. Sau 10 nam thvc hi~n c6ng 
cuoc d6i m&i toan di~n, ~i B?i h9i VIII (1996), 
E>ang xac djnh: "N~u c6ng nghi~p h6a, hi~n d?i 
h6a ~o nen Ive luqng san xuAt dn thi~t cho chS 
do xa h()i m&i, thi vi~c phat tri~n kinh tS nhi~u 
thanh ph§n chinh la dS xay ctvng h~ thbng quan 
M san xu§t phu hgp"10

• Trong d6, khu VIJC KTTN 
duqc "khuy€n khich tu ban tu nhan d~u tu vao 
san xu§t, yen tam lam an lau dai, bcio hQ quy~n 
s& hfru va lqi ich h9p phap, ~o di€u ki~n thu~n 
lqi di doi v&i tang cuang quan ly, hu&ng dfui lam 
an dung pbap l~t, c6 IQ'i cho qu6c k~ dan sinh"11

• 

T~i HNTIJ 6 (lfin 1, kh6a VIII) l~n d~u tien Dang 
Chu truang kh~c ph\lC Sl,1 giam SUt cua khu VIJC 
KITN12

• D6ng thai, t~o moi truang va di€u ki~n 
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thu~n lqi cho KTTN phat tri~n, khong h~n ch~ 
v~ quy mo va dia ban ho~t dong trong nhfrng linh 
VIJC ma phap lu~t khong cftm. 

Bu&c vao thS k)r XXI, dAt nu&c vua c6 nhi€u 
thu~ !qi m&i, vua phai d6i m~t v&i khong it kh6 
khan, thach thuc. Tru&c tinh hinh d6, f)~i hQi l~n 
thfr IX (2001) cua Dang xac dinh phat tri€n kinh 
tS, CNH, HDH la nhi~m V\I trung ram. Trong d6, 
KITN duqc khuy€n kbich pMt tri~n r()ng rai v&i 
nhfrng ngimh ngh~ san xu§t, kinh doanh ma phap 
lu~t kh6ng cfim. D6ng thai, ~o moi truang kinh 
doanh thu~n lQ'i v€ chinh sach, phap ly d~ kinh 
t€ tu nhan phat tri€n 13

• B~c bi~t, Nghi quySt s6 
14-NQ!TW ngay 18-3-2002, HNTV 5 (khoa IX) 
"v~ ti~p tl,lc d6i m&i ca chS, chinh sach, khuy€n 
khich va ~o disu ki~n pMt tri~n kinh t€ tu nhan" 
da kh~ng d!nh KTTN co vai tro quan trc,mg, la 
m()t trong nhfmg dc;mg h,rc cua n~n kinh ts. D~i 
hoi X (2006) cua Dang xac djnh: "Tren ccr s& ba 
ch€ dos& hi:iu (toan dan, t~p thS, tu nhan), hinh 
thanh nhi€u hinh thuc s& hfru va nhiSu thanh ph~ 
kinh t€: kinh tS nha nu&c, kinh t€ ~P th~, kinh tS 
tu nhan (ca th~, ti~u chu, tu ban tu nhan), kinh 

tS tu ban nha nu&c, kinh t~ c6 v6n d~u tu nu&c 
ngoai ... Kinh ts tu nhan co vai tro quan tr9ng, 
la mot trong nhfmg dong Ive ctia n~n kinh t~'*. 
Lk o§u tien, KTTN duqc xac d~nh chinh thuc la 
mot than.h phful kinh t€ duqc khuy~n khich phat 
tri~n va cho phep dang vien lam KTIN nh~m 
huy d()ng, phat huy ti~m nang cua nguai clan, 
nhftt la d()i ngil dang vien d€ ~o dong Ive thuc 
d~y kinh t~-xa h9i phat tri~n. 

Trong Cieong linh xdy d~ng tltit nu&c trong 
thi!i ky qua ti() !en chu nghia xa h{Ji (b6 sung, 
phat triJn nam 2011), Bang mot I§n nfra nh~n 
m~ vai tro cua KTTN "la m()t tl()ng htc quan 
tr9ng cua nin kinh td"15

• £)~j hoi Xll (2016) cua 
Dang ti€p t\Jc khfuig dinh vai tro cua KTIN la 
"d()ng h,rc quan tr9ng cua nSn kinh tS"16• D6ng 
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thOi, dua ra m(>t s6 bi~n pbap nhfun t?o cta cho 
KTTN phat tri~n nhanh va b€n vfrng. B~c bi~t, 
NgW quy€t s6 10-NQITW HNTV (khoa XII) 
ngay 3-6-2017 "v~ phat triSn kinh tS tu nhan tr& 
thanh m9t ct<)ng lgc quan tn;mg cua n~n kinh t~ 
thi tnrang dinh hu6ng xa h9i chu·nghia" la c(>t 
m6c danh d~u bu&c ct(>t pM trong tu duy cua 
Bang v€ KITN. 

DS KITN tr& thanh m<)t d(>ng h,rc quan trQng 
cila nBn kinh t~, f>?i h()i XIII (202 l) cua Bang 
dua ra quan diSm: "t?o mQi diSu ki~n thu?n lqi 
cte kinh t~ tu nhan phat tri~n nhanh, b~n vfmg, 
16n m~ v~ quy mo, nang cao vS ch§t luqng'm. 
Kien quy~t "x6a bo rnoi rao can, ctinh kiSn, t?o 
m9i di~u ki~n thu?n lqi de phat triSn kinh re tu 
nhari; h6 trq kinh ts tu nhan ctbi mm sang t?o, hi~n 
d?i h6a cong ngh~ va phat tri~n ngu6n nhan lµc, 
nang cao nang suftt lao d()ng. Khuy~n khich hinh. 
thanh, phat triSn nhfrng t?p ctoan kinh tS tu nhan 
16n, ti~m h,rc m?nh, c6 kha nang qmh tranh khu 
vvc, qu6c t~. Phfin dAu d~n nam 2030, co it nh§t 2 
tri~u doanh nghi~p v6i cy trQng dong gop cua khu 
VlJC kinh t~ tu nhan vao GDP d?t 60-65%"18• Day 
la chu tnrang 16n thS hi~n st,I nhAt quan ctia Bang 
v(ra nhfun thuc diy KTTN phat tri€n; vua phat 
huy vai .tro cua cac thanh phAn kinh ts trong tho'i 
k)r h()i nh~p qu6c t~ sau r9ng. 

v 6i nhfrng chinh sach thong thoang, rn& 
duemg cho KITN phat tri€n, trong 3 nam 1991-
1993, khu \f\l'C tu nhan da giru quy~t vi~c lam 
cho tren 2 tri~u lao d()ng, ngu6n thu tl:r ngan sach 
nha nu6c ru nam 1992-1993 d?t 676 tY ct6ng, 
chi~m 2,93%. Gia ttj cong nghi~p cua KITN 
chi~m 28% tang gia ttj toan nganh. San phArn 
do KTTN lam ra thuemg xuyen chiSm 30%19

. 

Nam 1995, "khu vvc KTTN dong gop 102.468 
tY ct6ng cho n~n kinh ts aAt mr&c; nam 1998 
dong g6p 153.388 tY ctang, chi~m 41,06%''2° 
GDP toan qu6c; "3 nam (1996-1999) GDP cua 
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KTTN chiSm 42,3% GDP toan qu6c"21
• Khong 

chi c6 nhi~u d6ng g6p cho S\l' tang tnrcmg kinh tS 
cua dAt nu6c, khu vvc KTTN con g6p phAn tang 
ngu6n thu ngan sach NM nu-6c, gi.ai quy€t vi¢c 
lam cho hang tri~u lao d(>ng. D~n cu6i nam 1998, 
lao ct()ng trong khu vt,rc tu nhan chi@rn 90, 1 % v6i 
21.017.326 nguoi22• 

Trang giai do::tn 2002-2016, s6 luqng doanh 
nghi~p tu nhan tang nhanh, tl:r 55.236 doanh 
nghi~p (nam 2002) rang len 500.000 doanh 
nghi~p '(nam 2016)23

• T6c d9 tang trmmg binh 
quan cua KTTN giai do~ 2003-2016 ct~t 10,2%, 
d6ng g6p 39-40% GDP; thu hut khoang 85% 
h,rc luqng lao d9ng cua n€n kinh t~24• Theo s6 
li~u cua Tang Cl,lC ThfJng ke, nam 2018, KTTN 
dong g6p 42, 1 % GDP. Ty tr9ng v6n d§u tu cua 
khu V\JC KTTN trong t6ng v6n d§u ttr toan xa 
h()i tang nhanh, nhu nam 2017 va 2018 d::tt lftn 
luqt la 40,6% va 43,27%25. D~c bi~t, trong b6i 
canh d~i cijch COVID-19, khu vvc KTTN tiSp 
t\ic la rngt ngu6n v6n d§u tu quan trc;mg trong 
t6ng v6n d§u tu cua n~n kinh t~, tinh chung 9 
thang nam 2021, v6n d§u tu ctia toan xa h9i chi 
tang 0,4% chu y~u nho h,rc keo cua v6n d§u tu tlr 
khu Vl,l'C tu nhfui. Vf>n d§u tu· tlr khu V\fC tu nhan 
d~t 1.100,5 nghin tY ddng, bing 58,9% va tang 
3,9% va la khu V\IC duy nh§t c6 v6n d§u tu tang 
tnr6ng duong so v6i cU.ng tj26. V 6'i SlJ phat triSn 
d6, KTTN aa tr& thanh m()t d9ng h,rc quan trQng 
cua n~n kinh t~ thi truong djnh hu&ng XHCN, la 
rn<)t trong b6n tn,l c<)t vfrng chic cua n~n kinh t€ 
nhi~u thanh ph§n 6 Vi~t Nam. f)fmg thm, nhUng 
kSt qua do eta th~ hi~n sµ thay d6i trong tu duy, 
ho?ch dinh chinh sach cua Dang, Nha nu&c, la 
bu&c d9t pM quySt sach nhfun t?o Mnh lang 
phap ly cho KTTN pMt tri~n m~ me. 

Thgc ti~n each m~g la m9t qua uinh, n6 v?n 
dqng theo nhfrng quy lu?t tAt y€u. Sµ v?n dl,lilg 
tu tu6ng Ha Chi Minh v~ phat triSn KTIN cua 
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BAO v~ NEN TANG Tlf TllONG CUA DANG, DAU TRANH PHAN BAC cAc QUAN OlfM SAi TRAI, THU O!CH 

Dang trong thm kY d6i mm cilng theo m()t qua 
trinh, trai qua nhi€u bu&c, nhi~u giai do~n tt! 
thfrp dSn cao m6i d~t dugc nhung thimh ~u to 
l&n va c6 y ngbfa lich sfr. DSn nay, f)ang da nh~n 
tht'.rc d~y dtl hon vs vai tro va clm quan trong cua 
KTTN; C(J chS, chinh sach cua Nha nu&c v~ phat 
tri~n KTTN din duqc hoan thi~n; phuong thuc 
lanh d~o, chi d~o phat tri~n KITN c6 nhi~u ti~n 
b(). D~c bi~t, cac doanh nghi~p tu nhan dang tang 
tru6ng nhanh theo hu&ng bSn vlrn.g, c6 nhiSu 
d6ng g6p to l&n cho St,l' phat tri~n dAt nu&c. 

Sau 35 nam ti~n hanh c6ng cu()c d6i m&i, 
thl)'c tiSn da chl'.mg minh nhi.1ng quan cti~m, chu 
truang cua Dang v€ phat tri~n KTTN la m()t 
chiSn lu:9·c dung d~n, g6p phin vao nhi.1ng thanh 
tvu to 1611, c6 y nghia J!ch sir. 
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