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TU TUONG HO CHi MINH VE QUYEN CON NGUOR
VAVAN DUNGVAOXAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CON NGUOI G VIET NAM HIEN NAY

TUONG DUY KIEN®-
LE XUAN HUY™

K€ thira truyén thng din tdc va cdc gid trj Iom ctia nhén loai, dfc biét Ia Hoc thuyét Méc-xit,
Chii tich H6 Chi Minh d4 d€ Iai mét di sdn d06 sd, to Ién, trong d6 c6 tu tudng vE quyén con
ngudd. Néi dung tir irémg H6 Chi Minh vé quyén con ngudi c6 pham vi réng, bao quat trén
céc linh wre ciia dod s6ng x4 hi. Bai viét di sdu phén tich mdt s6 noi dung co ban vé quyén
con ngudi trong tutudmg HO Chi Minh va vige vin dung, phét trién séng tao tu tudng HO Chi
Minh véo x4y dymg va hoan thién phap Iugt vé quyén con nguoi & Viét Nam hién nay.
Tirkhéa: Tu tudng Ho Chi Minh; quyén con nguoi; xdy dung va hoan thién phdp luat.
President Ho Chi Minh left a huge legacy, including the thoughts on human rights which
inherited the national tradition and great values of humanity, especially the Marxist doctrine.
Ho Chi Minh's thoughts on human rights had a wide scope, covering all areas of social life.
The paper analyzed some key issues of of human rights in Ho Chi Minh’s thoughts and the
creative application of Ho Chi Minh'’s thoughts in the building and completion of the
legislation on human rights in Viet Nam at present,
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1. Tu tuéng H6 Chi Minh vé quyén
con ngudi

a. Vé quyén con nguoi

Quyén con nguoi (QCN) 1a quyén tu
nhién cia mdi ¢4 nhan gin két chit ché voi
quyén dén tdc tu quyét, quyén clia quoc gia,
dan tge. K€ thira va phat trién Hoc thuyét
MA4c - Lénin va xudt phat tir thuc tién Viét
Nam, trong tu tudng H6 Chi Minh, QCN la
quyén ty nhién cia mdi cd nhan, khéng tich
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roi voi quyén tu quyét clia qudc gia, dan tdc.
Quyén dan toc tu quyét (QDTTQ) hién nayla
ndi dung co ban cia ludt phap quéc t& vé
QCN, theo d6, cac dan toc déu cb quyén binh
dang trong viéc quyét dinh thé ché chinh tri,

* PGS.TS, Hoc viégn Chinh tri quoc gia
Ho Chi Minh

*% ThS, Cuc Céng tac dang va cong tac
chinh tri - Bo cong an
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phat trién kinh té - xa hoi, vdn héa, ma khong
c6 bt ky surcan thiép nao tirbén ngoai. Xét vé
mit lich sir, nguyén tdc QDTTQ, lan dau tién
duge Tong théng Hoa Ky Woodrow Wilson
{1856 - 1924) va V.I. Lénin (1870 - 1924) néu
vao nam 1918 va ndm 1920, Dén nam 1945,
trong Hién chuong Lién hiép qudc (LHQ),
Diéu 55 khing dinh: “Phat trién maéi quan hé
hitu nghi gilta cac dan toc trén co sdton trong
quyén binh ding va tw quyét ctia cac dan toc”.
Quan hé gira cdc dan tdc duge xac dinh trong
Hién chuong LHQ chinh 1 quan hé gitta cac
qudc gia doc lap, ¢6 chi quyén, trong d6 cac
dan toc da s6 va thi€u s6 déu binh ding dé
cung hop thanh mdt dén tdc - quéc gia va
mang tén goi chia ddt nudéc minh. Nhurvay, chi
nhimg dan tdc - qudc gia méi co6 quyén tu
quyét dinh vin ménh clta minh. QDTTQ chi
thudc vé Nhan déan; tirc 1a tat cad dan cu
thudmg xuyén sinh sdng trén lanh thé clia dan
toc - qudc gia mdi la cha thé cua phédp luat
quéc té€. Day 1a quan diém phit hop véi Hién
chuong, cac van kién cua LHQ va thuc tién tai
c4c quoc gia trén thé giti hign nay'.

Do QDTTQ ciia dan toc - quic gia chi
thudc vé nhén dan nén quyén nay cé méi
quan hé mét thiét v6i chl quyén nhan dan.
Chinh vi thé, Chu tich H6 Chi Minh, 14n dau
tién trong lich st thong qua ban Tuyén ngon
Doc lap ngay 02/9/1945, da ké thira, phat
trién tu tuonmg cua Lénin vé& QDTTQ va tu
tudng quyén “ty nhién” cia méi ca nhan
trong ban Tuyén ngdn doc lap cliia My (ndm
1776), Tuyén ngdn Nhan quyén va Dén
quyén clla cach mang Phap (nam 1789)
thanh quyén “dc lap - ty do” clia mei dan
toc; tir d6, H6 Chi Minh da mé réng QCN
gdm ca QDTTQ. Mot diém cdn nhdn manh
1a trong phap ludt qudc t€, phai dén ndm
1966, Cong ude quic té€ vé cdc quyén dén sy,
chinh tri ICCPR) va Cong udc qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hgi va van hoa (ICESCR)
méi gdn QDTTQ voi QCN. b6 1a: “Moi dan
toc déu co6 quyén tu quyét. Xudt phat tir
quyén d6, céc dan toc tr do quyét dinh thé

ché chinh tri ctia minh va tu do phét trién
kinh t&, x4 hoi va vin hoa™.

Trong tu tudng H6 Chi Minh, khéng chi
gén két QCN v6i QDTTQ cia qudc gia, dén
toc ma con gdn véi quyén binh dang gita cac
dén toc cling sinh séng trong pham vi linh
thé. Viet Nam 1a mot qudc gia gdom 54 dan toe
cuing sinh séng. Chi tich H6 Chi Minh lu6n
van dyng sang tao nhimg chi dan cha Lénin
vé vin dé dan toc phit hop véi thuec tién Viét
Nam. Dang, Nha nudc Viét Nam kién ti1 thire
hién viéc gdn két QCN vdi quyén clia cac
nhém dan téc néi chung, trén co sé: (1)
Duong16i, chi trrong clia Déng, chinh sach,
phép luat clia Nha nuéc ludn xudt phat tir
nhu cdu huong dén doi séng t6t dep clia
nhimg ngudi lao dong tai t&t ca cic dan toc -
toc nguoi dai doan két va thong nhdt trong
mét dan toc - qudc gia Viét Nam; (2) Quyén
dan tdc - toc ngudi ndi riéng va dén téc - quoc
gia Viet Nam noi chung déu gin két va dua
trén QCN gbm ca quyén cd nhéan va quyén
tap thé; (3) Xay dyng Nha nudc theo nguyén
tdc “trdm diéu phai c6 than linh phap quyén”
va “stra sang thé dao kinh dinh nhén quyén™
theo tu tudng H Chi Minh; {4) Khong quén,
khong bo lai ai & phia sau, ma bao dam quyén
ctia moi chii thé quyén (nhi déng, thi€u nién,
thanh nién, phu nit, cic bac phu ldo, cong
nhén, néng dan, bo doi, tri thirc, doanh nhén,
pham nhén, ...}, dac biét trong diéu kién phan
héa giau nghéo, phan hoa x4 hoi theo co ché
thi trudng hién nay, cang l1a trach nhiém ctia
cé hé théng chinh tri.

b. Quyén dan chii va quyén con nguoi thé
hién sir thdng nhét bién ching giita quyén
céng dan va quyén con nguoi

Van dung, phat trién sang tao quan diém
cua Lénin vé quyén déan cha dudi ché d6 xa
hdi chi nghia (XHCN}), H6 Chi Minh str dung
cd hai thuat ngit nhan quyén va dan quyén,
quyén cong dan (QCD), vi du trong khi dich
Qudc t&€ ca (ndm 1925) va trong Nghi quyét
cia Quic dan Pai hdi Tan Trao (ngay
13/8/1945). Hé Chi Minh ludn coi trong méi

Tap chi Quan ly nha nuéc - $6 320 (9/2022)



Nghién citu - Trao déi

quan hé théng nhét gitta QCN va QCD, nham
thuc hién quyén doc lap, tir do va quyén muu
cau hanh phtic cia mai ngudi dan Viét Nam
trén co sé bao ddm quyén dan toc - quic gia
Viét Nam. Mic dii, tinh thong nhat ciia cac
QCN va QCD déu ghi nhan cac quyén ca
nhén cta con nguoi, song, H6 Chi Minh
khéng dong nhét hai khéi niém d6 trén ca hai
phuong dién: chti thé ctia quyén va néi dung
cuia quyén.

Mot i3, vé chi thé ciia quyén: ngoai cong
dan Viét Nam, H6 Chi Minh it chu y dén
nhing ngudi khdng phai la cong dan hoac bi
han ché& quyén cong dan nhw: tit binh, hang
binh nuéc ngoai, ngudi nudc ngoai (Phap
kiéu, Hoa kiéu), Viét kiu, va pham nhan -
nhimg nguéi bj phap ludt han ché it nhat mot
phan QCD. Ching han, Ngudi ting 40 cho
hang binh bj rét trong chién dich bién gi¢i
(nam 1950}; hay dat niém tin vé tinh thién
trong tiém thirc sau sa cua nhimg ti nhan
thudng pham. Dac biét, H6 Chi Minh yéu quy
va dat niém tin vao cdc chdu nhi dong, thigu
nién - nhimg ngudi chua da twéi duoc thy
huéng va thuc hién QCD, quyén chinh tri
nhu biu ctr, tmg cii...

Hai Ia, vé ndi dung cua quyén: trong Nghi
quyét ctia Quéc dan Pai hdi Tan Trao
(13/8/1945) do H6 Chi Minh chi tri bién
soan ¢6 phan biét ndi dung dan quyén gém:
quyén phd théng dau phiéu, quyén ty do dan
cht (tu do tin ngudng, tur do tu tudng, ngoén
luén, héi hop, di lai), dan t§c binh quyén,
nam nitbinh quyén”*. Diéu nay thé hién kh4
10 trong ban Hién phdp ndm 1946 va sau nay
la Hién phdp nam 2013. D6 1a cdc ndi dung
ve QCN gbém: cac quyén ty do dan chu vé
chinh tri; cac quyén dan sy hay céc quyén ty
do ¢4 nhan; cac quyén vé kinh té, xa hoi va
vin hoa.

bai véi H6 Chi Minh, QCN va QCD cha
yéu phai gdn voi Hién phép, phap luat. va déi
vGi Nguoi, chi nhir thé van 1a chua da. Boi vi,
QCN nbi chung, trong dé ¢6 QCD la mat thé
thong nhét nhu chinh ban than con ngudi voi
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tucach 1a mot chit thé “téng héa cac quan hé
xa hgi”, vira cy thé véi nhimg ndi dung hién
thuc theo yéu cdu clia cudc sdng thuce té, vira
14 xu hudng voi nhimg khét vong, hoai béo, Iy
tuong doc lap, tu do, hanh phic cta con
nguot. Cho nén, H6 Chi Minh cling coi trong
viéc ké thira, phat huy vai tro diéu chinh ctia
dan cht, dao dirc, truyén thong van hoa, nhat
la huong woc, luat tuc co tinh ty quén clia
lang, ban, buén, dp. Hién nay, thuc hanh tu
tudmg H6 Chi Minh vé QCN, da va sé la nén
tang va kim chi nam trong qud trinh xay
dung, hoan thién Nha nudc phdp quyén
XHCN Viét Nam clia dan, do dan, vi dan.

c. Ton trong, bdo vé, bdo dim quyén con
nguoi trong tu tudng HO Chi Minh

H6 Chi Minh dic biét quan tdm dén
nghia vy, trach nhiém ctia Chinh phu trong
quan h¢ d6i véi ngudi dan: “Chinh pha ta da
htra véi dan, sé ging stic lam cho ai nay déu
¢6 phan hanh phtic... Chang ta phai hiéu
rang, cdc co quan Chinh phu tir todn quéc
cho dén cac lang, déu la cong bc cda nhan
dan, nghia [a d€ ganh vac viéc chung cho dan,
chit khong phai dé de ddu ddn nhu trong thoi
ky dudi quyén thong tri ctia Phéap, Nhat™s;
“Chinh phti nhén dan bao gi¢ cling phéi dat
quyén loi dén lén trén hét thay. Viéc gi co loi
cho dén thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan phai
tranh”%; “"Nhén dan c6 quyén don ddc va phé
binh Chinh pha”’; “Néu Chinh phi lam hai
dan thi dan c6 quyén dudi Chinh phi1”8, Tir
Chu tich nudce dén giao théng vién cling vay,
néu khong lam dugce viée cho dan, thi dan
khong can dén nita” . Trong nhiéu tic phdm,
Nguoi déu xdc dinh: dan la “(6ng) chd”, con
(nguoi dai dién) Chinh pht la “day t6” /cong
béc ctia dan.

2. Xay dyng va hoan thién phép luit vé
quyén con ngudi trén co s& vin dung, phat
trién sdng tao t tvmg HE Chi Minh vé quyén
con ngudi & Viet Nam

Viéc quén triét, van dung va phat trién
sang tao tw tuémg HG Chi Minh v& QCN phéi
tuan theo nguyén tic: giai phéng con ngui -
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gin voi (hay trén co sd) bao ddm QCN, nham
phat trién con nguéi toan dién. Do dé, cdn
xac dinh ro:

Thiz nhat, & Viét Nam hién nay dang c6
nhimg thoi co va thach thitc coban, dé 1a viéc
thé ché& hoa QCN bang quy dinh phap luat la
déu hiéu dic trung vé cac diéu kién d€ bao
dam QCN so véi cac khai niém khéc lién
quan dén doi song x4 hdi clia con ngudi, nhu
nhu cau, l¢i ich hay dao dic,... QCN va QCD,
co bdn va chi yéu phai duge ghi nhén trong
cac van ban phdp Iy, truéc hét 1a Hién phdp
vOi phuong cham “Bay xin Hién Phdp ban
hanh. Tram diéu phai c6 than linh phap
quyén” (Viét Nam yéu cdu ca, nam 1922)'°,
Bdi 1 thong qua d6, cdc gid tri cia con ngudi
moi trd thanh quyén ning, trach nhiém duge
xéac dinh va duge bao ddm vé phap Iy trong
thé ché chinh trj - xa hoi, dé co thé hién thuc
hoéa trong xa hoi. Nhan dan dugc tham gia
vao cac cdng viéc Nha nudc (tirc 14 QCN,
QCD dugc thuc thi bang phuong thitc dan
chn), nhu: co ché bau cit, tmg ¢k, bai mién,
kiém tra, gidm s4t by mdy nha nudc va phan
cong, giam sat b may nha nudc...

Hién nay, viéc tiép tuc hoan thién phap
luat v& QCN trén co s& van dung, phat trién
sang tao tu tuéng H6 Chi Minh dang cé thoi
co, nhiéu diéu kién thuan lgi va cing vdp
phai khong it khé khan, thach thic.

- Vé thoi co. qua viéc d4nh gia sau 35 nam
thuc hién cong cufc ddi mébi & nudc ta da
khai quat: “... 1y luan vé dudng I6i d6i méi, vé
CNXH va con dudng di 1én CNXH & nuoc ta
ngay cang dugc hoan thién va timg budc hién
thue hoa. Chiing ta da dat duoc nhitng thanh
tuu to 16m, c6 ¥ nghia lich sir, phat trién manh
me, toan dién hon so voi nhimg nam truée
doi méi... Dat nuéc ta chira bao gio cé dugc
co d6, tiém lyc, vi thé nhu ngay nay™.

Qua trinh toan cdu héa (TCH), hoi nhap

quéc t& (HNQT) & Viet Nam d3 gép phdn’

néng cao nhén thic vé QCN; thuic ddy qué
trinh hoan thién phép luat v& QCN; hoan

thién co ché bdo dam QCN; tao ra ngudn luc
bdo dam t6thon cic QCN trong thuc té; ddy
manh hgp tac, doi thoai va ddu tranh trén
linh vizc QCN nhém thic hién chll truong
“chii ddng va tich cuc héi nhdp qudc té; la
ban, 1a déi tac tin cdy va thanh vién trach
nhiém ctia cong déng quic t&"12.

- Vé thdch thitc: bao dam QCN trudc bdi
canh TCH va HNQT, trong d6 nhiém vu thuc
day QCN gén v6i viéc bao dam doc lap dan
toc, chi quyén qudc gia; QCN ngay cang
duge mé rong vé cha thé, ndi dung véi céc
yéu cdu, tiéu chudn qudc t€ doi héi ngay cang
cao, trong khi néng lyc bao dam QCN con
han ché&; bao dam QCN ctia cdc nhoém dé bi
ton thuong; 4p luc ciia TCH va HNQT voi
diéu kién thue tién, tinh dac thii cua ddt nuée
(v€ lich s, van-hoa, phong tuc, tap quan...);
ngin chidn nguy co chinh tri hoa cac QCN,
nhuwr: (1) Surthao fling chia mét 56 nudc théng
qua cic t6 chitc qudc té trong viéc xay dung
céc vin kién QCN va xay dung cac co ché
giam sat thuc thi QCN; dong thoi tac dong
vao viéc xdy dung co ché nhin quyén khu vire
dé qua @6 kiém ché cac qudc gia thudmng bi
quy két vi pham nhan quyén; (2) Tac dong
vao qué trinh xay dyng, hoan thién phap luat,
thé ché thiuc ddy phat trién xa hoi dan su
nham tao d6i trong voi Dang, Nha nudc; (3)
St dung cac “tiéu chudn kép” vé QCN, thuc
ép cic qudc gia khic cdi thién vdn dé QCN
theo quan diém ciia ho nhdm dat dugc cac
muc tiéu vé kinh t&, chinh tri.

Vi thé, phai tiép tuc hoén thién phép luat
vé QCN nhim gép phén thic ddy ton trong,
béo vé, bdo dam QCN trén co s& gitrvimg doc
lap dan toc, chi quyén qudc gia, ting cuong
hop tac qudc té, tiép tuc chu dong ddi thoai
voi cac nudc, cdc td chirc qudc t€ trén linh
virc QCN; ton trong va thue hién day di cac
cam két quéc t€ vé QCN.

Thir hai, ti€p tuc thé ché héa toan dién,
d6ng b ndi dung QCN, QCD trong Hién
phdpnam 2013, can phai chi trong xay dung,
hoan thién phap luat, trén co s tiép tuc thé
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ché€ héa toan dién, déng b ndi dung QCN,
QCD trong Hién phdp ndm 2013, phi hgp vi
cdc diéu udc qubc t€ vé QCN ma Viét Nam 13
thanh vién. Hién phdp nam 2013, c¢6 nhiéu
diém méi ti€n bd nham phat huy nhén t& con
ngudi va thé hién siu sic trach nhiém cla
Nha nudc trong viéc ton trong, bao vé va bao
dam QCN, QCD.

bé bao dam nguyén tac phap quyén va
tinh t6i thugng cua Hién phdp nam 2013, va
cdc QCN, QCD khong cdn 12 “quyén treo”
trong Hién phdp, Qudc hgi dd ban hanh Nghi
quyét s§ 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 quy
dinh mét s6 diém thi hanh Hién phap; Uy
ban Thuéng v Quéc héi ciing da ban hanh
ké hoach t6 chitc trién khai thi hanh Hién
phdp, trong d6 x4c dinh mét trong nhimg
nhiém vu trong tam 1a ra soét lai toan b céc
luét, phap 1énh va cdc vin ban quy pham
phéap luat khac durge ban hanh triréc ngay
Hién phdp c6 hiéu luc dé stra d6i, b6 sung
hoéc ban hanh méi nham baoc dam pht hgp
voi Hién phdp, néi dung nao khong phii hgp
phdi bi tuyén bd hity bo; uu tién sira ddi, bd
sung cdc van ban phap luat vé QCN, QCD.

Thit ba, ning cao hiéu qua cdng tac truyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé QCN,
QCD. Tiép tuc ddy manh cong tdc thong tin,
tuyén truyén cd trong nudc va quic té vé
thanh tyu trong bao vé, bao ddm QCN & Viét
Nam; ting cudmg gido duc va dao tao vé QCN
trong cac cdp hoc, bac hoc va toan xa hoi dé
moi ngudi hiéu ro quan diém, chi triong cha
Dang va chinh sach, phép luit ctia Nha nudc
vé QCN; déng thoi, phat huy vai trd chi dong
phong ngira va d4u tranh chéng cac biéu hién
vi pham, xuyén tac trén linh virc QCN.

Thir tur, van dung céch tiép cin dua trén
QCN trong xay dung, hoach dinh chinh séch,
phdp luat, nhit 1a cac chuong trinh, chién
luge, ké hoach qudc gia vé phat trién kinh té
- x4 hgi. Mgt trong nhimg diém méi ciia Dai
héi lan tha XIIT cta Dang xdc dinh: “Nhan
dén 1a trung tam, 1a chii thé ctia cdng cudc
d6i méi, xay dung va bao vé Té quic; moi chi
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truomg, chinh sich phai thuce su xudt phat tir
cudc séng, nguyén vong, quyén va lgi ich
chinh d4dng ctia Nhan dén, 14y hanh phiic, &m
no ctia Nhan déan lam muc tiéu phan ddu”*.
Ldy Nhén dén la trung tdm va la chu thé cua
chién luge phét trién ddt nudc, Dang da phat
trién thém mot budc ti€p can moi khong chi
ve Iy luan ma dua trén téng két tir thyre tién
ctia 35 ndm d6i méi. Tir cach ti€p cén nay,
bai hoi XIII cha Dang da dit ra yéu cau:
“Dang va Nha nudc ban hanh duong 16, cha
truong, chinh séch, phap luat tao nén tang
chinh tri, phdp Iy, tOn trong, bao dam, bao-vé
quyén lam chi ctia Nhan dan”4(J
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